Администрация
Иванихинского муниципального образования

Перелюбского муниципального района  Саратовской  области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 21
 от  18.09. 2018 года  






с. Иваниха
Об утверждении Программы  
развития и поддержки малого 
и среднего предпринимательства

Иванихинского муниципального 

образования Перелюбского 
муниципального  района 
Саратовской области на 2018 - 2020 годы

  В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральным законом от 05 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», администрация Иванихинского муниципального образования
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Программу  развития и поддержки малого и среднего предпринимательства Иванихинского муниципального  образования Перелюбского муниципального  района Саратовской области на 2018 - 2020 годы согласно Приложению.
2. Обнародовать настоящее постановление в специально установленных местах с  19 сентября  2018 года.
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его обнародования. 

Глава Иванихинского

муниципального образования                                                Г.Б. Алмуканов
Приложение  к  постановлению
администрации Иванихинского МО 

от 18.09.2018 года № 21
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
РАЗВИТИЯ И ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ИВАНИХИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ПЕРЕЛЮБСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2018 - 2020 ГОДЫ
ПАСПОРТ

программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства

Иванихинского муниципального образования Перелюбского муниципального района Саратовской области на 2018 - 2020 годы

 

	Наименование программы   
	Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства Иванихинского муниципального образования Перелюбского муниципального района Саратовской области на 2018 - 2020 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы     
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральный закон от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

	Заказчик – координатор Программы       
	Администрация Иванихинского муниципального образования Перелюбского района Саратовской области

	Разработчик Программы    
	Администрация Иванихинского муниципального образования Перелюбского района Саратовской области

	Сроки и этапы реализации Программы
	Начало реализации Программы – 2018 г.

Окончание реализации Программы – 31.12.2020 г.

Этапы реализации Программы:

1-й этап – 2018 год

2-й этап – 2019 год

3-й этап – 2020 год

	Основная цель Программы
	Совершенствование правовых и экономических условий для развития и поддержки малого и среднего предпринимательства муниципального образования, обеспечивающих  увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение конкурентоспособности субъектов и формирования конкурентной среды в экономике муниципального образования, обеспечение занятости населения и развитие самозанятости, увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта муниципального образования

	Задачи Программы
	·        совершенствование внешней среды для развития малого предпринимательства;

·        создание положительного имиджа малого предпринимательства;

·        содействие выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого предпринимательства;

·        информационная, правовая и консультативная поддержка малого предпринимательства, подготовка кадров для малого предпринимательства;

·        развитие кредитно-финансовых механизмов поддержки субъектов малого предпринимательства;

·         развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.



	Основные мероприятия Программы

 
	- правовое, организационное и аналитическое обеспечение 

  деятельности    субъектов малого предпринимательства;

- пропаганда предпринимательства и самоорганизация бизнеса;

- имущественная поддержка малого предпринимательства, в том 

  числе  нежилыми помещениями;                                   

- финансовая поддержка малого предпринимательства;

- информирование, консультирование и обучение 

  предпринимателей;     

- расширение деловых возможностей малого 
  предпринимательства;    

- поддержка приоритетных направлений развития 

  предпринимательства;



	Финансовое обеспечение Программы
	Финансовая поддержка приоритетных направлений развития малого предпринимательства осуществляется за счет финансовых средств, выделяемых на конкурсной основе из областного или федерального бюджетов. 

	
	

	
	
	
	
	

	Ожидаемые результаты  реализации Программы


	-Рост числа субъектов предпринимательства на 20 процентов.

 - увеличение поступлений в бюджеты всех уровней от 
   малого   предпринимательства  на 20  процентов;
- рост числа занятых в малом предпринимательстве, в том 
  числе за  счет создания дополнительных рабочих мест, на   

  16,7 процентов;
- увеличение размера средней заработной платы в малом 

  предпринимательстве до среднеобластных отраслевых 
   уровней.
	
	
	2008 год
	2009 год

	
	
	
	
	
	862

	
	
	
	


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

         

Развитие малого бизнеса в муниципальном образовании является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики поселения. Снижение деятельности малых предприятий может иметь серьезные негативные последствия как экономического, так и социального характера. В силу указанных причин поддержка малого бизнеса рассматривается в качестве одного из приоритетов политики администрации муниципального образования, решающей единую социально-экономическую задачу.

Развитие малого и среднего предпринимательства в социальном аспекте – это занятость и качество жизни граждан, обеспечение населения необходимыми им товарами и услугами, формирование среднего класса, реализация муниципальных социальных программ.

Экономический эффект от деятельности малого бизнеса оценивается с точки зрения его вклада в экономику муниципального образования, повышения качества и конкурентоспособности производимых товаров и услуг, уровня диверсификации деятельности субъектов малого предпринимательства.

В Иванихинском муниципальном образовании осуществляет деятельность  6 субъектов малого бизнеса, все они зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей. Количество работающих в малом бизнесе с учетом всех категорий занятых составляет в 2018 году  23 человека. 

Отраслевая структура малого бизнеса в муниципальном образовании  остается неудовлетворительной. Поэтому важнейшей задачей администрации МО является изменение структуры видов деятельности малых предприятий муниципального образования. Цель ‑ стимулирование развития малых предприятий в сфере строительства, транспорта, социальной сфере, образовательной сфере, здравоохранении, жилищно-коммунальной сфере.

Для начинающих предпринимателей решающим фактором, влияющим на выживаемость предприятия, является стоимость арендуемых помещений и комплексная поддержка в первые годы деятельности.

Увеличения численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства, увеличения доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового регионального продукта можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого предпринимательства, всвязи с чем возникает необходимость принятия очередной программы поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципального образовании, в рамках которой нужно продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы, разработке новых механизмов доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, что сохранит уже существующие благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании и обеспечит дополнительные возможности для нового этапа его развития.

Правовым основанием для принятия данной Программы являются Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,  Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Программа представляет собой комплексный план действий по совершенствованию внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства, оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, совершенствованию кредитно-финансовых механизмов в сфере малого предпринимательства с учетом имеющегося в крае опыта.

 
2. Цель и задачи Программы

 Большая часть мероприятий, включаемых в программы развития малого бизнеса прошлых лет, носила декларативный характер из-за отсутствия финансового обеспечения, что естественно не позволяет достичь обозначаемых действий. Министерством экономического развития России на сегодняшний день утверждены механизмы поддержки региональных программ развития малого бизнеса.

В настоящее время в области создан венчурный фонд, ведется строительство сети бизнес-инкубаторов, осуществляется формирование гарантийного фонда. 


Одним из отрицательных моментов в сфере малого бизнеса является низкий темп роста величины среднемесячной заработной платы, Здесь очень медленно идет переход предприятий в рамки правового поля, практикуется выплата вознаграждений в «конвертах».


Искусственное сдерживание роста заработной платы в малом бизнесе ведет к снижению уровня пополняемости местного бюджета, к невозможности получения работниками кредитов, к искажению показателей уровня дохода населения.


Создаваемая инфраструктура поддержки малого предпринимательства призвана дать дополнительный толчок росту числа малых предприятий в производственном секторе экономики. Это требует дальнейшего государственного регулирования и поддержки.

Основной целью Программы является совершенствование правовых и экономических условий дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих:

увеличение и повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого предпринимательства (рост численности занятых в сфере малого предпринимательства, рост средних доходов и повышение уровня социальной защищенности работников малых предприятий);

обеспечение конкурентоспособности субъектов и формирования конкурентной среды в экономике муниципального образования;

обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

повышение темпов развития малого предпринимательства как одного из стратегических факторов социально-экономического развития муниципального образования;

увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании всех составляющих валового регионального продукта (производство товаров, оказание услуг, чистые налоги).

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

совершенствование внешней среды для развития малого предпринимательства;

создание положительного имиджа малого предпринимательства;

содействие выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого предпринимательства;

стимулирование инвестиционной деятельности малого предпринимательства;

информационная, правовая и консультативная поддержка малого предпринимательства, подготовка кадров для малого предпринимательства;

развитие кредитно-финансовых механизмов поддержки субъектов малого предпринимательства;

развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

увеличение числа субъектов малого предпринимательства;

повышение конкурентоспособности выпускаемой субъектами малого предпринимательства продукции, увеличение объемов ее производства.

 

3. Критерии выполнения Программы

Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы опирается на рост основных показателей, характеризующих развитие малого предпринимательства в муниципальном образовании по годам, в соответствии с таблицей:

 

	№

п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	 

2017
	Прогноз
	2020 к 2017 гг, %

	
	
	
	
	2018
	2019
	 2020
	

	1.
	Количество малых предприятий
	ед.
	6
	6
	7
	8
	130

	2.
	Количество предпринимателей без образования юридического лица
	чел.
	6
	6
	7
	8
	130

	3.
	Среднесписочная численность работников на малых предприятиях
	чел.
	23
	25
	26
	30
	130


Оценка социально-экономических последствий от реализации Программы выражается:
- в увеличении в муниципальном образовании количества малых предприятий, что в целом существенно повлияет на рост занятых в сфере малого предпринимательства и скажется на снижении количества безработных;

- в расширении производства и наращивании мощностей в сфере малого предпринимательства, создании дополнительных рабочих мест;

- в увеличении налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
 
4. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

4.1. Правовое, организационное и аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства


Основные мероприятия настоящего раздела направлены на комплексный анализ и дальнейшее совершенствование нормативного правового обеспечения предпринимательской деятельности, являющийся одним из приоритетных направлений при создании благоприятных условий для развития предпринимательства.


В целях разработки стратегии развития необходимо проведение систематического анализа состояния малого бизнеса.


Результатом данной работы должна стать согласованная система нормативных правовых актов, ограничивающая влияние административных барьеров, определяющая различные формы поддержки и обеспечивающая равную доступность к их получению субъектов малого предпринимательства.

4.2. Финансовая поддержка приоритетных направлений развития малого предпринимательства

Учитывая практику в области оказания финансовой поддержки малого бизнеса, следует отметить имеющиеся возможности получения такой поддержки только при наличии бизнес идей, которые  будут отбираться на конкурсной основе. Бизнес-идеи должны быть доведены до оформленных по действующим стандартам бизнес-проектов. Данные проекты в дальнейшем следует выдвигать на конкурсы, проводимые Правительством области (для финансирования с участием средств областного бюджета), фондом содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Саратовской области, федеральными фондами; предлагаться для банковского кредитования под гарантии гарантийного фонда. 


В данном направлении будут осуществляться мероприятия по субсидированию части затрат сельскохозяйственных потребительских кооперативов, связанных с выплатой процентов по банковским кредитам. Мероприятия предполагается осуществить за счет средств федерального и областного бюджетов на условиях софинансирования.


В целях освоения новых рынков сбыта готовой продукции, приоритетная поддержка будет оказываться экспортно-ориентированным предприятиям. 

4.3. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства


В 2006 году в области  начат проект по организации  областного бизнес-инкубатора, который дает возможность получать широкий спектр информации, нарабатывать опыт работы в малом бизнесе, пользоваться поддержкой на начальной стадии существования предприятия, получать юридическую поддержку. 


При коллективном подходе со стороны предпринимателей района к решению об организации филиала бизнес-инкубатора в Перелюбском районе область готова оказать содействие в решении данного вопроса. 
4.4. Информационное обеспечение реализации Программы


Информационное сопровождение Программы позволит обеспечить эффективную реализацию намеченных мероприятий, обеспечит ознакомление широких слоев населения с возможностями развития своего дела.


Основные требования, предъявляемые к информационному сопровождению – открытость, наглядность, доступность, охват широких слоев населения.


Исходя из этого, планируется размещать в средствах массовой информации (в районной газете, на официальном сайте администрации района) важнейшие сведения о ходе реализации Программы и о возможностях, открываемых перед субъектами малого предпринимательства.
4.5. Формирование положительного имиджа предпринимателя 


Для формирования положительного имиджа предпринимателя   необходимо проведение рекламных мероприятий, принятие участия органов местного самоуправления в различного рода мероприятиях, форумах, конференциях, проводимых на областном уровне, с обязательным привлечением к участию в данных мероприятиях наиболее передовых местных представителей малого бизнеса.


На основе накопленного опыта необходимо проведение конференций, выставок, в ходе которых будет производиться обмен опытом, создаваться положительный имидж, возрастать авторитет передовиков.


Планируется  ежегодное  участие  в областном конкурсе «Предприниматель Саратовской губернии».  

5. Сроки и этапы реализации Программы


Реализация Программы осуществляется в период 2018-2020 годов.


В течение всего периода предполагается дальнейшее развитие объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства в районе.
6. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование мероприятий Программы обеспечивается за счет субсидий областного и федерального бюджетов на конкурсной основе (конкурсы проводятся министерством экономического развития и торговли Саратовской области).    
7. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Оценка социально-экономических последствий от реализации Программы выражается в увеличении в Иванихинском муниципальном образовании количества малых предприятий на 20 процентов, что в целом существенно повлияет на рост занятых в сфере малого предпринимательства и скажется на снижении количества безработных.

 Планируется увеличение занятых в сфере малого предпринимательства на 16,6 процентов, в расширении производства и наращивании мощностей в сфере малого предпринимательства, создании дополнительных рабочих мест, увеличении объемов кредитования и развитии системы кредитования субъектов малого предпринимательства,

Кроме того реализация Программы обеспечивает получение следующих результатов:
-развитие и выход на самоокупаемость объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

-привлечение интеллектуального потенциала поселения к решению вопросов развития предпринимательской деятельности;

-рост предпринимательской активности в поселении, 

-увеличение заработной платы на малых предприятиях до уровня среднеобластных показателей;

-рост доходов и уровня социальной защищенности работников, занятых в предпринимательской сфере;
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